Charakterystyka ogélna finanséw publicznych

Nazwa finanséw pochodzi od (tac., Finire).

Rzymianie starozytni przyjeli zasade, ze kazde dziatanie np. praca, wojna musiato
przynosic¢ pienigdze (tzw. finalizowanie) a jezeli nawet nie mogto ich przynosic¢ to
poprzez pienigdze mozna je byto realizowac.

Z czasem pojeciem tym objeto wszystkie operacje finansowe dochodzgce do skutku
za pomocg pienigdza. Natomiast stowo publiczne znaczy tyle, co powszechnie
przeznaczone dla ogotu.

Pojecie finanséw publicznych mozemy uzywac¢ w dwdéch pojeciach.

1. W aspekcie prawnym finansami publicznymi nazywamy srodki pieniezne bedgce
w dyspozycji organdéw panstwa i samorzgdu terytorialnego, czyli podmiotow
publicznych bedacych w legalnym, czyli okreslonym prawnie obiegu.

2. W aspekcie politycznym finanséw publicznych to zasoby, ktore umozliwiajg
panstwu realizacje stosowanie wladczych form dziatania politycznego. Finanse
publiczne obejmujg nastepujgce problemy:

» Zapotrzebowanie wtadz publicznych na srodki finansowe.

» Badanie sposobow zaspokajania popytu wtadz publicznych na srodki finansowe.
» Okreslanie skutkéw ksztattowania popytu przez srodki publiczne i ich wptywu na
przebieg proceséw gospodarczych i spotecznych.

* Okreslanie udziatu srodkéw publicznych w finansowaniu poszczegoélnych dziedzin
rozwoju spoteczno — gospodarczego i zaspokajania potrzeb spotecznych
(publicznych).

» Badanie efektywnos$ci planowania i wydatkowania srodkow publicznych.

Z powyzszego wynika, ze nauka o finansach publicznych zajmuje sie badaniem
zjawisk zgromadzania i wydatkowania pieniedzy publicznych przez podmioty
publiczne na publiczne cele.

Finanse publiczne obejmujg obok srodkéw budzetu panstwa (centralnego) i
budzetéw samorzgdowych, wszystkie nietypowe srodki finansowe, ktére pozwalajg
panstwu na realizacje jego podstawowych zadan

Reasumujac finanse panstwowe to nic innego jak $rodki finansowe bedgce w
dyspozycji podmiotow panstwa przeznaczonych na realizacje jego zadan i celéw,
(czyli gromadzenie, przechowywanie, wydatkowanie grosza publicznego)

Finanse publiczne w przeciwienstwie do finanséw prywatnych muszg by¢ (podlegac)
Scisle okreslonym regulacjom prawnym, czyli regutom, ktére muszg byc¢
przestrzegane w catym procesie gromadzenia, przechowywania i wydawania
Srodkdw publicznych a takze przeptywu miedzy podmiotami tzw. sektora
publicznego.

Zjawiska finansowe i system finansowy.

1. Zjawiska finansowe z punktu widzenia jednostki to jej przychody i wydatki.
Mozemy, wiec mowic o przychodach i wydatkach panstwa, wojewodztwa, powiatu,
gminy, przedsiebiorstw panstwowych, spoétdzielni i spétek. Wydatkowi jednego
podmiotu towarzyszy dochdd pieniezny innego podmiotu. Zjawiska finansowe majg
dwojaki charakter z jednej strony przychody i dochody podmiotéw decydujg o
poziomie ich zasobdw pienieznych z drugiej strony strumienie pieniezne prowadzg
do alokacji(przemieszczania) zasobow pienieznych bedgcych w ich dyspozyciji. Jak
wspomniano wyzej podobnie jak wszystkie stosunki spoteczne i gospodarcze tak i




finanse publiczne sg w $cisle okreslonych formach(regutach) ustalonych przez
obowigzujgce prawo.

Ze wzgledu na szczegolng wage stosunkow dla funkcjonowania panstwa musi ona
ingerowac w ich ksztatt i przebieg, dlatego tez catoksztatt instytucji finansow
publicznych w danym panstwie tworzy system finansowy panstwa.

Finanse publiczne a finanse prywatne.

Miedzy finansami publicznymi a prywatnymi istniejg podobienstwa jedne i drugie
wymagajg sporzadzenia budzetu kierowania jego wykonaniem i kontrolowaniem
wykorzystania srodkow finansowych.

Znacznie wiecej i to bardzo istotnych réznic istnieje miedzy tymi finansami sg one
nastepujgce:

1. Przymusowy charakter gromadzenia srodkéw pienieznych przez panstwo w
przeciwienstwie do osob prywatnych, na ktére prawo nie naktada obowigzku
posiadania dochodu.

2. Wykorzystanie srodkow finanséw publicznych stuzy realizacji takze okreslonych
prawem zadan panstwa dotyczgcych ogotu obywateli, podczas gdy finanse prywatne
stuzg, co najwyzej zaspokajaniu potrzeb pojedynczych obywateli.

3. Celem gromadzenia $rodkéw publicznych nie jest osigganie zyskéw, podczas gdy
finanse prywatne wprost przeciwnie.

4. Finanse publiczne poddane sg spotecznej kontroli, podczas gdy srodki prywatne
poza ich pewng czescig (podatek)takiej kontroli nie podlegaja.

5. Skala wielkosci zasobdw publicznych w stosunku do Srodkéw, jakimi dysponuje
osoba prywatna.

Podstawowe pojecia i terminy dotyczgce finanséw publicznych.

1. Srodki pieniezne - s3 to pienigdze zaréwno w formie gotéwkowej jak i
bezgotéwkowej a procesy ich gromadzenia i wydatkowania to zjawisko finansowe.
2. Zasoby pieniezne — to réwniez srodki pieniezne, ale zgromadzone przez okreslony
podmiot ze zrédet jego przychodow a w dodatku pozostajgce w jego dyspozycji, czyli
jeszcze niewydane.

3. Przychody — sg to srodki pieniezne uzyskane przez dany podmiot tworzace jego
zasoby pieniezne.

UWAGA

Niekiedy spotykamy sie z okresleniem fundusz pieniezny, ale jest to okres$lenie
btedne gdyz w przepisach prawa termin fundusz ma inne znaczenie.

4. Dochody - sg to przychody osiggane z réznych Zrodet przez podmiot prawa
publicznego a to oznacza, ze o dochodach mozna méwic tylko w przypadku miasta
lub gminy w istocie tak rozumiane dochody odpowiadajg wysokosci ich przychodow.
UWAGA

W prawie podatkowym termin dochéd ma inne znaczenie, bowiem stanowi przychod
danego podmiotu pomniejszonego o tak zwane koszty uzyskania

5. Dziatalno$¢ finansowa — to 0ogot czynnos$ci uczestnikéw stosunkéw finansowych a
trescig tych czynnosci jest gromadzenie i wydatkowanie srodkow pienieznych
dziatalnos¢ ta obejmuje tzn. planowanie i organizowanie posiadanych zasobow
pienieznych. Organizacja to tworzenie rozmaitych funduszy wewnetrznych zasady
przechowywania gotowki, wykorzystania rachunkéw bankowych dla pobierania i
wydatkowania Srodkéw itd.

6. Gospodarka finansowa — zakres tego pojecia w zasadzie odpowiada temu, co
obejmuje dziatalnosc¢ finansowa, ale wigze sie z dziatalnoscig finansowg innych
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podmiotéw niz osoby fizyczne. Uzywany jest wowczas, gdy prawodawca reguluje
dziatalnos¢ finansowg podmiotu np. przedsiebiorstw.

7. Budzet — termin ten ma dwojakie znaczenie pierwsze — budzetem nazywamy
zespot norm prawnych stuzgcych planowej organizacji zasobow pienieznych danego
podmiotu publiczno prawnego (tylko panstwo, wojewddztwo, powiat). Drugie —
budzetem nazywamy roczny plan finansowy zwigzku publiczno prawnego
(wojewodztwa, powiaty, gminy).

8. Fundusz celowy — jest to odrebna instytucja finansowo prawna stuzgca
gromadzeniu zasobow pienieznych przez panstwo, powstajgcy z dochodow z
niewielu scisle okreslonych zrédet i pozwala na wydatkowanie na scisle okreslone
cele. Istotg funduszu celowego jest to, ze zgromadzone w danym momencie SrodKi
stanowig nieprzekraczalng granice wydatkow na okreslony w przepisach tworzgcych
dany fundusz cel.

9. Instytucja finansowa — jest to jednostka organizacyjna, ktérej podstawowym
zadaniem jest operowanie zasobami finansowymi, czyli gromadzenie i wydatkowanie
srodkow do tego nalezg banki, kasy oszczednosciowe, zaktady ubezpieczenia,
zaktady reasekuracyjne.

Funkcije finanséw publicznych

Finanse publiczne petnig w systemie finansdéw publicznych jako okreslonej kategorii
stosunkow spotecznych wiele réznorodnych funkcji sg one nastepujace:

1. Funkcja alokacyjna — finansow publicznych polega na tym, ze panstwo dysponujgc
zasobami pienieznymi w formie budzetu moze przemieszczac¢ srodki finansowe na
zadania, ktore ma obowigzek spetniaé, albo tez na dziedziny wymagajgce
dofinansowania lub tez na dziedziny, ktére ze swojej istoty nie przynoszg zysku a ich
prowadzenie jest konieczne dla istnienia panstwa i zbiorowych potrzeb obywateli.

2. Funkcja redystrybucyjna — (tzw. wtérny podziat PKB) w kazdym wspotczesnym
spoteczenstwie istniejg potrzeby zbiorowe, ktére panstwo powinno zaspokajac, co
rodzi potrzebe stosowania mechanizmu podzielenia Srodkéw uzyskanych w sferze
produkcyjnej do sfery nieprodukcyjnej. Funkcja ta jest podstawg funkcji finansow
publicznych.

3. Funkcja kontrolna — redystrybucja PKB dokonywana poprzez obieg pieniezny
pozwala poprzez $cisle okreslone reguty ewidencjonowania wszystkich zjawisk
finansowych poprzez jednostki sektora publicznego na wycigganie wnioskéw o stanie
gospodarki panstwa i przeciwdziatanie naduzyciom moggcych powstac w
gospodarowaniu finansami publicznymi. Umozliwia takze kontrole prowadzenia tejze
gospodarki.

4. Funkcja stabilizacyjna — spetnianie przez finanse publiczne w/w 3 funkcji powoduje
materializowanie sie funkcji 4 polega ona na tym, ze prawidtowe alokowanie
Srodkow, ich redystrybucja oraz wnikliwa kontrola umozliwia wypetnianie przez
panstwo celu nadrzednego tzw. stabilizacji gospodarczej (zmniejszanie bezrobocia,
regulowanie popytu publicznego, rozwdéj harmonijny rownomierny. Mechanizm tej
funkcji polega na tym, ze panstwo poprzez dobd6r odpowiednich Zzrédet swoich
dochodow oraz ustalenie kierunkow ich wydatkowania moze zacheca¢ podmioty lub
zniechecac do aktywnos$ci gospodarczej.

Regulacja prawna finanséw publicznych.

1. Pojecie prawa finansowego i prawa finanséw publicznych.

2. Pojecie i struktura prawa finanséw publicznych (zakres)

3. Zrodta prawa finanséw publicznych.
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Odzwierciedlenie finanséw publicznych w konstytuciji RP

Finanse publiczne w ustawie o finansach publicznych z 26 Xl r. (dziennik ustaw 155
poz. 1014)

1. Srodki publiczne (art. 3 ustawy) — dochody, wydatki, rozchody.

2. Sektor finanséw publicznych.

3. Ustawowa definicja finanséw publicznych.

4. Nadwyzka i niedobor sektora finansow publicznych.

5. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

6. Panstwowy dtug publiczny.

Ad. 6 Przez panstwowy dtug publiczny rozumie sie nominalne zadtuzenie sektora
finanséw publicznych ustalone po odjeciu przeptywow finansowych pomiedzy
podmiotami nalezgcymi do tego sektora. Natomiast dtug skarbu panstwa jest tylko
elementem panstwowego dtugu publicznego, poniewaz nie kazde zadtuzenie
podmiotéw sektora finanséw publicznych jest zadluzeniem skarbu panstwa (a to,
dlatego, ze niektére, ale wytgcznie panstwowe jednostki posiadajg osobowo$¢
prawng i majg swoj majgtek).

Zasady publicznej gospodarki finansowej.

1. Zasada jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych (KSERO strona 1).
2. Zasada planowania dochoddw i wydatkéw publicznych.

3. Klasyfikowanie dochodow i wydatkow publicznych.

4. Zasady wydatkowania srodkéw publicznych.

Formy organizacyjne gospodarki budzetowe;.

Gospodarowanie publicznymi zasobami finansowymi oprécz tego, ze powinno
odbywac sie z przestrzeganiem przepiséw prawa finanséw publicznych oraz
przestrzeganiem zasad finanséw publicznych wymaga funkcjonowania odpowiednich
form organizacyjnych jednostek sektora finanséw publicznych. W polskim systemie
gospodarowania funduszami publicznymi istniejg 4 takie formy

1. Jednostki budzetowe.

2. Zakfady budzetowe.

3. Gospodarstwa pomocnicze.

4. Srodki specjalne.

Gospodarka budzetowa panstwa

1. Pojecie budzetu i jego funkcje.

2. Zasady budzetowe.

3. Struktura budzetowa panstwa.

Ad.1 W literaturze finanséw publicznych spotykamy wiele poje¢ najczesciej budzet
panstwa pojmujemy jako:

a) Scentralizowany zasob srodkéw pienieznych panstwa.

b) Roczny plan gromadzenia i podziatu w/w scentralizowanych srodkéw pienieznych
panstwa.

c) Akt normatywny, czyli ustawowo budzetowa regulacja dochodu i wydatkéw
panstwa zgodnie z zaplanowanymi ustaleniami (celami).

Budzet panstwa jest, wiec zestawieniem dochodow i wydatkow panstwa, ktore
podlegajg corocznemu uchwaleniu przez sejm w okres$lonym prawnie trybie.

Funkcije budzetu.
Redystrybucyjna — polega na przejmowaniu na rzecz budzetu tylko czesci srodkow




pienieznych od podmiotow gospodarczych i ludnosci oraz rozdzieleniu ich innym
podmiotom gospodarczym jednostkom budzetowym i ludnosci.—

Fiskalna — polega na gromadzeniu w budzecie dochodéw zaréwno od ludnosci jak i
przedsiebiorstw w takiej wysokosci zeby wystarczyto na pokrycie zaplanowanych
wydatkéw budzetowych.—

Stymulacyjna — polega na mozliwosci oddziatywania przez panstwo za
posrednictwem wydatkow i dochoddw na sytuacje ekonomiczng w kraju a
szczegolnie na rownowage i koniunkture gospodarczg.—

Kontrolna — polega na wykorzystaniu prawem okreslonych proceséw gromadzenia i
podziatu zasobdéw pienieznych do kontroli prawidtowos$ci funkcjonowania
gospodarki.—

UWAGA

We wspotczesnej gospodarce rynkowej szczegdlng role odgrywajg takie funkcje jak
funkcja wigzana dochodéw i wydatkow budzetowych z kosztami utrzymania aparatu
panstwowego oraz ustugami, ktore panstwo swiadczy ludnosci bezptatnie.

* Funkcja wigzania.

* Funkcja wyréwnawcza — polega na wykorzystaniu budzetu do zmniejszania
nieréwnosci w poziomie dochoddéw poszczegodlinych grup ludzi.

* Funkcja stabilizacyjna — zapewniajgca warunki do réwnomiernego wzrostu
gospodarczego.

Ad. 2 W ustaleniu przez sejm zadan i form gospodarki finansowej panstwa a takze w
kontrolowaniu dziatania rzgdu w tym zakresie powinny byc przestrzegane ogolne
regulty postepowania, tzw. zasady budzetowe, ktére sg nastepujgce:

Zasada zupetnosci - budzetu polega na zestawieniu w budzecie wszystkich a nie
tylko wybranych dochoddw i wydatkéw panstwa.—

Zasada jednosci — oznacza, ze istnieje tylko jeden dokument na catos¢ dochodéw i
wydatkow panstwa (jedno zestawienie zwane budzetem).—

Zasada jawnosci — polega na tym, ze spoteczenstwo (obywatele) sg zaznajomieni z
budzetem jego trescig sposob—em uchwalania oraz z sprawowaniem nad nim
kontroli.

Zasada realnosci — znaczy to, na co wskazuje nazwa.—

Zasada szczegolnosci — oznacza, ze w budzecie muzg by¢ zawarte cele
szczegotowe konkretne a nieokreslone w sposob ogolny.—

Zasada réwnowagi — jest to tylko dgzenie do tego by dochody byty rowne
wydatkom, ale w praktyce tak nigdy nie jest (nadwyzka lub deficyt) Deficyt moze by¢
4%, 5%, deficyt pobudza aktywnos¢. Réwnowagi nigdy nie ma.—

Zasada jasnosci — (przejrzystosci) polega na takiej konstrukcji budzetu i na takim
ujeciu dochoddw i wydatkow, ktory umozliwia prawidtowe planowanie i fatwos¢ oceny
przez parlament i opinie publiczng. Stuzy temu klasyfikacja dochoddéw i wydatkéw
(dziaty, paragrafy).—

Ad. 3 Struktura organizacyjna budzetu panstwa.

Opracowanie i uchwalenie budzetu w tym procedura budzetowa.
1. Przygotowanie budzetu.

2. Uchwalanie budzetu.

3. Ogolne zasady wykonania budzetu.

4. Kontrola realizacji budzetu.

5. Dochody i wydatki budzetowe — klasyfikacja.




Dochody budzetowe

Dochody budzetowe jak tez i wydatki sg pogrupowane wg jednolitej klasyfikacji
budzetowej, ktéra umozliwia dogtebng analize (poréwnanie)zatozen spoteczno-
gospodarczych panstwa ze zrodtami dochodéw i wydatkow budzetowych. Taka
klasyfikacja budzetowa jest w oparciu o trzy podstawowe kryteria;

a. Podmiotowe

b. Przedmiotowo-funkcjonalne

c. Rodzajowe

ad.a) Kryterium podmiotowe oznacza podziat dochodéw i wydatkéw budzetowych na
czesci i oznacza, w ktorym kazda czesc¢ odpowiada aktualnemu podziatowi
resortowemu administracji rzgdowej, a kazda z jednostek resortowych jest
dysponentem i odpowiada za wykonanie okreslonej czesci budzetu, np. obecnie w
budzecie panstwa mamy 56 czesci, i tak;

01 — kancelaria prezydenta RP

02 — NIK

03 — Sad Najwyzszy

31 — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

48 — Komitet Badan Naukowych, itd.

ad.b) Kryterium przedmiotowo-funkcjonalne oznacza podziat dochoddéw wg zrédta ich
pochodzenia, oraz podziat wydatkdw wg przeznaczenia tych srodkéw. Przy podziale
wg tego kryterium dochody i wydatki budzetowe dzielg sie na dziaty i rozdziaty. W
klasyfikacji tej obowigzuje dziesietny system numerowania podziatu przy
zastosowaniu czterocyfrowej numeracji, gdzie pierwsze dwie cyfry oznaczajg dziat, a
dwie nastepne rozdziat, np. dziatami klasyfikacji budzetowej s3;

01 — przemyst

31 budownictwo

40 — rolnictwo

79 — oswiata i wychowanie

ad.c) Kryterium rodzajowe jest uzupetnieniem klasyfikacji przedmiotowo-
funkcjonalnej o paragrafy i pozycje. Zastosowanie tego kryterium pozwala okresli¢
doktadnie, jakie kwoty wydatkowano na poszczegodlne, konkretne zadania

Fundusze celowe

Specyficzng formg gospodarki budzetowej netto sg fundusze celowe, z ktérych
finansowane sg zadania wprawdzie panstwowe, ale wyodrebnione z budzetu. Plany
finansowe panstwowych funduszy celowych stanowig zatgczniki do ustawy
budzetowej i uchwalone sg przez Sejm wraz z nig. Przyktadowe rodzaje funduszy
celowych;

Panstwowy Fundusz Kombatantéw-

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej—

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych—

Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia—

Fundusz Koscielny—

Prawo podatkowe

|. Polski system podatkowy:;

System podatkowy jest to ogét przepisow prawnych i instytucji finansowych w
zakresie ustalania i poboru podatkow.

Wyzej wymieniony system obejmuje nie tylko wszelkie przepisy prawne dotyczgce
instytucji podatkow, ale takze catg strukture podmiotow, ktore podatki zbierajg, ptacg
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je, a takze te, ktore wyznaczajg ich indywidualng wysokos¢ w tym takze warunki ich
ptatnosci.

Z uwagi na fakt, ze obecnie podatki stanowig podstawowe Zrodto finansowania
zadan i potrzeb publicznych — prawidtowe funkcjonowanie tego systemu przesgdza o
realizacji zadan publicznych, rozwoju kraju oraz sytuacji obywateli.

Na system podatkowy sktadajg sie nastepujgce podatki;

1. Podatek dochodowy od osob fizycznych

2. Podatek dochodowy od os6b prawnych
3. Podatek od towarow i ustug — VAT

4. Podatek akcyzowy

5. Podatek rolny

6. Podatek lesny
7
8
9
1

. Od gier

. Od spadkow i darowizn
. Od nieruchomosci

0. Od posiadania psow

Il. Definicja podatku

Podatek jest to klasyczna danina publiczna bedaca gtéwnym zrédtem dochodow
budzetowych. Jest to przy tym swiadczenie przymusowe, bezzwrotne, powszechne i
nie odptatne. Pobierane przez panstwo w oparciu o przepisy prawa, okreslajgce
sposbb jego wymiaru oraz warunki i terminy jego ptatnosci.

Przymusowo$¢ oznacza mozliwo$¢ zastosowania do realizacji obowigzku
podatkowego srodkow przymusu panstwowego.

Bez zwrotnosc¢ - zaptacony podatek ma charakter jednostronny i bez zwrotny i nie
podlega zwrotowi w tym sensie, gdyz nie rodzi ze strony podatnika mozliwosci
roszczen o konkretne Swiadczenia.

Powszechnos¢ — kazdy obywatel ptaci podatek, jesli na mocy prawa cigzy na nim ten
obowigzek.

Nieodptatnos¢ — polega na tym, ze podatnik w zamian za uiszczony podatek nie
otrzymuje zadnego Swiadczenia (w przeciwiehstwie do opfaty skarbowej).

Podatek jako przymusowe swiadczenie publiczne posiada swoistg konstrukcje
ekonomiczno-prawng, czyli elementy state, z ktérych obowigzkowo sktada sie
podatek. Do takich elementéw nalezg;

a. Podmiot podatku

b. Przedmiot podatku

c. Podstawa opodatkowania

d. Stopa podatku

e. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Cechg kazdego podatku jest jeszcze i to, ze wystepujg w nim dwie kategorie
podmiotow; podmiot czynny i podmiot bierny.

ad.a) Podmiotami podatku sg podmioty czynne, czyli panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego reprezentowane przez wtasciwe organy i podmioty tzw. bierne, czyli
podatnicy i inne podmioty, na ktére prawo podatkowe naktada obowigzki lub
przyznaje uprawnienia. Podmiotami podatku sg, wiec takze oprocz podatnika tzw.
ptatnicy, inkasenci, nastepcy prawni podatnikdw oraz osoby trzecie odpowiedzialne
za zobowigzania podatkowe podatnikdw.

ad b.) Przedmiotem podatku jest to, od czego podatek jest ptacony. Przedmiot bedzie
zazwyczaj okreslony jako sytuacja lub zdarzenie prawne z zaistnieniem, ktorych
przepisy prawa wigzg obowigzek do zaptacenia podatku przez podmioty, ktore w




takich sytuacjach sie znalazty. Przedmiot ten jest zazwyczaj wskazany w tytule
ustawy wprowadzajgcej dany podatek.

ad c.) Podstawg opodatkowania jest ujety ilosciowo lub wartosciowo przedmiot
podatku. W przypadku, gdy przedmiotem opodatkowania jest dochod lub przychaod,
okreslenie jego podstawy nie nastrecza zadnych trudnosci. Bardziej skomplikowane
jest ustalenie podstawy opodatkowania, gdy przedmiotem podatku jest np. nabycie
nieruchomosci, rodzi sie wowczas pytanie, co tak naprawde powinno stanowic
podstawe podatku od tej transakciji? Istnieje kilka sposobdw okreslenia tej podstawy,
np. wartos¢ rynkowa nieruchomosci, wartos¢ bedgca podstawg amortyzacji albo tez
wartos¢ ustalona dla celow ubezpieczenia.

ad d.) Stopa podatku (stawka podatkowa) — jest drugim obok podstawy
opodatkowania elementem konstrukcji podatku, ktory jest niezbedny do ustalenia
jego wysokosci. Moze by¢ ona okreslona kwotowo lub procentowo. Jest to ilos¢
jednostek pienieznych, ktore zaptaci¢ nalezy od jednostki podstawy obliczenia
podatku (np. 1 zt od m 2 powierzchni). Stawka kwotowa moze by¢ stosowana, gdy
podstawa podatku jest wyrazona ilosciowo lub wéwczas, gdy wyrazona jest
wartosciowo. Z kolei stawka procentowa, to wyrazona w procentach relacja pomiedzy
wieloscig swiadczenia podatkowego, a wielkoscig podstawy obliczenia podatku. W
praktyce wyglada to tak; stawka procentowa okreslana jest w przepisach
podatkowych i jest wielkoscig dang i stuzy do ustalenia przy wzietej pod uwage
wielkosci podstawy obliczenia — wielkosci Swiadczenia podatkowego. Stawki
procentowe mogg wystepowac albo w postaci stawki statej np. 5%, albo w postaci
zbioru stawek, ktéry nazywamy skalg. Dlatego tez czesto stosowane sg stawki
procentowe nazywane statymi lub liniowymi, wowczas jest to stata procentowa
stawka od kazdej zmieniajgcej sie podstawy opodatkowania. Innym rodzajem stawki
procentowej jest tzw. stawka zmienna, ktérej wysokos$¢ zmienia sie wraz ze zmienng
podstawy opodatkowania. W ramach stawek zmiennych mozemy wyréznic;

a. Progresywne wg, ktérych podatek rosnie szybciej anizeli podstawa
opodatkowania.

b. Degresywne — podatki malejg wraz ze zmniejszaniem sie podstawy podatku.

c. Stawki regresywne charakteryzujg sie tym, ze podatek maleje wraz ze wzrostem
podstawy podatku.

Z pojeciem stawki podatku zwigzana jest skala podatkowa — wielko$¢, ktéra
informuje nas, jakg stawke nalezy zastosowac¢ do danej podstawy opodatkowania.
Moze by¢, ze jedna stawka podatkowa moze dotyczy¢ catej podstawy
opodatkowania, albo moze byc kilka stawek odnoszgcych sie tez do jednej podstawy.
Jezeli stosujemy kilka stawek podatku do jednej podstawy opodatkowania to
wyznacza sie kwoty zwane progami podatkowymi.

ad e.) Zwolnienia podatkowe polegajg na wytgczeniu pewnej grupy podatnikdéw lub
czesci przedmiotu opodatkowania z obowigzku podatkowego. Pierwsze zwolnienie
ma charakter podmiotowy, a drugie przedmiotowy.

Ulgi podatkowe polegajg na tym, ze w przypadku spetnienia okreslonych warunkow
nastepuje zmniejszenie obcigzenia podatkowego. W praktyce ulgi te odnoszg sie
albo do podstawy opodatkowania albo wielkosci naleznosci podatkowej. Ulgi moga
mie¢ charakter;

a. Systemowy — dotyczg wszystkich podatnikow, ktérzy spetniajg warunki okreslone
ustawa, np. ulga inwestycyjna

b. Zindywidualizowane — dotyczg tylko konkretnych podmiotéw i przyznawane sg
przez organ administracji skarbowe].



Klasyfikacja podatkéw. Polski system podatkowy
1. Podatek dochodowy od osdb fizycznych

2. Podatek dochodowy od os6b prawnych

3. Podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy.

Schemat konstrukcji PDOOF
Przychod Koszty uzyskania przychodu

Dochad brutto
Ulgi odliczone od dochodu

Dochéd do opodatkowania
Obliczenie podatku

Kwota podatku Minus ulgi od podatku

Kwota podatku

Podstawa opodatkowania, — jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego
zrodta, to opodatkowaniu podlegajg wszystkie dochody tgcznie, czyli ich suma.
Dlatego PDOOF nazywamy podatkiem syntetycznym.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

1. Kto jest podmiotem podatku?

2. Jakie sg koszty uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych?

Typowymi kosztami sg wydatki poniesione na;

a. Zakup materiatow, surowcow, energii, itp.

b. Amortyzacje srodkow trwatych i naktadéw na ich remonty i konserwacje

c. Koszty ptac pracownikéw

d. Czynsze i rozne optaty

Uwaga!

Lista typowych kosztéw jest bardzo obszerna, ale nie wszystkie z nich mozna
traktowac na gruncie prawa podatkowego jako koszty uzyskania przychodow.
3. Jakie wystepujg zwolnienia w podatku dochodowym od os6b prawnych? Do
najwazniejszych ustawowych zwolnien PDOOP nalezg;

a. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wchodzgcych w skfad gospodarstwa
rolnego

b. Dochody koscielnych os6b prawnych

c. Dochody jednostek organizacyjnych OSP

d. Dochody spétdzielni mieszkaniowych uzyskanych z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi

e. Dochody NFZ

f. Agencji mienia wojskowego

Podstawa opodatkowania akcyzg

Sprzedaz towardw obitych tym podatkiem — szczegoty; rozporzgdzenia ministra
finansow.

|. Zobowigzania podatkowe

1. Obowigzek i zobowigzanie podatkowe

Pojecie obowigzku podatkowego mozna rozumie¢ w dwojaki sposob;
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a. Obowigzek ustawowy — abstrakcyjny

b. Zindywidualizowany — imienny

Nastepstwem powstania obowigzku podatkowego jest zobowigzanie podatkowe —
jest wynikajgcym z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia
podatku na rzecz skarbu panstwa lub JST w wysokosci, terminie i miejscu
okreslonym przepisami prawa podatkowego. Inaczej mowigc, jest to obowigzek
podatkowy zindywidualizowany plus wysokos¢, termin i miejsce zapO-taty podatku.
[I. Termin ptatnosci podatku.

W przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje na skutek decyzji ustalajgcej
jego wysokos¢ termin ptatnosci wynosi 14 dni od dnia jej doreczenia. Natomiast,
jezeli powstaje z mocy prawa to termin jego ptatnosci okreslajg przepisy regulujgce
dany podatek, np. ustawa om PDOOF nakazuje ztozy¢ zeznanie podatkowe (tzw.
PIT) do dnia 30 VI roku nastepujgcego po roku podatkowym, ktérego dotyczy i do
tego dnia nalezy uisci¢ podatek.

Istniejg w polskim systemie podatkowym sytuacje, w ktérych terminy poszczegdlnych
podatkow sg ustalone kalendarzowo, a jednoczesnie zobowigzanie podatkowe
powstaje w skutek doreczenia decyzji, np. w podatku od nieruchomosci, gdy
podatnikiem jest osoba fizyczna, ktéra powinna podatek ptaci¢ w ratach (15 V, 15V,
itd. Roku podatkowego) to dotrzymuje tych terminow tylko w przypadku, gdy organ
podatkowy doreczy decyzje, co najmniej 14 dni przed terminem tych rat, a jesli nie to
ptatnik ptaci je po uptywie 14 dni od ich dostarczenia.

lll. Zalegtos¢ podatkowa.

Dotyczy sytuacji, w ktorych podatek nie zostanie zaptacony w terminie. Przy czym
bez znaczenia jest przyczyna uchybienia terminowi.. Powstanie zalegtosci
podatkowej rodzi dla podatnika skutek w postaci obowigzku uiszczenia zalegtosci,
ale takze odsetek za zwioke.

IV. Nadptata podatku

Przeciwienstwo zalegtosci podatkowej, a konkretnie stanowi jg kwota nadptaconego,
albo nienaleznie zaptaconego podatku. W zasadzie o wysokosci nadptaty decyduje
organ podatkowy, a tylko wyjgtkowo przez podatnika.

V. Wygasanie zobowigzan podatkowych

Nastepuje w skutek;

1. Zaptaty podatku, w tym rowniez potracenia oraz zaliczenia nadptaty na poczet
zalegtosci podatkowej lub biezgcych zobowigzan podatkowych.

2. Pobranie podatku przez ptatnika lub interesanta

3. Przedawnienie prawa do wydawania decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego oraz przedawnienie zobowigzania podatkowego

VI. Odpowiedzialno$¢ podatkowa 0séb trzecich

W ordynacji podatkowej przewidziano sytuacje, w ktérej za zobowigzanie podatkowe
odpowiadac¢ bedg osoby inne niz podatnik, ptatnik, inkasent i nastepcy prawni, czyli
tzw. Osoby trzecie, ktérymi sg; rozwiedziony matzonek podatnika, cztonek rodziny
podatnika prowadzgcy wspolnie z nim dziatalnos¢ gospodarcza Lu wolny zawdd,
nabywca przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, osoba, za ktdrej zgoda
podatnik postugiwat sie jej imieniem i nazwiskiem lub firmg w celu zatajenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub jej rozmiarow.

VIIl. Dzierzawca nieruchomosci, wspélnik SP.C, SP.J lub SPK, ale niebedgcy
komandytariuszem, cztonkowie zarzgdu Sp. z 0.0. i SPA, osoba prawna powstata z
podziatu innej osoby prawne;j

VIIl. Ewidencja oraz identyfikacja podatnikow

Kazda osoba fizyczna, prawna badz inna jednostka organizacyjna, na ktérej na
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podstawi e ustawy podatkowej cigzg obowigzki podatnika podlega obowigzkowi
ewidencyjnemu, co wyraza sie w otrzymaniu przez nig nr Identyfikacji podatkowe —
NIP. Ewidencji podatnikow dokonuje urzad skarbowy na podstawi sktadanych przez
w/w podatnikéw tzw. Zgtoszen identyfikacyjnych. Na podstawie ewidencji podatkowej
NIP tworzy sie Krajowg Ewidencje Podatnikow prowadzong przez ministra finansow.

Optaty
Optata skarbowa jest daning publiczng podobng do podatku, ale w przeciwienstwie

do niego jest Swiadczeniem odptatnym, oznacza to, ze wnoszgcy optate powinien
uzyskac¢ swiadczenie wzajemne, czyli optata w ujeciu potocznym jest formg zaptaty
za rozmaite swiadczenia organow panstwa na rzecz obywateli (podania, zatgczniki
do podan, czynnosci urzedowe, swiadectwa i zezwolenia wydawane na wniosek
zainteresowanego) Optacie skarbowej podlegajg takze niektére czynnosci cywilno-
prawne np. umowy itp.

Optata targowa jest to takze danina publiczna pobierana od takich samych
podmiotéw jak podatek dokonujgcych sprzedazy na targowiskach lub innych
wydzielonych miejscach. Wysoko$¢ opfat ustala Rada Gminy w trybie okreslonym
ustawa.

Optata miejscowa jest pobierana na podstawie przepisow ustawy od osob fizycznych
przebywajgcych czasowo w celach wypoczynkowych, zdrowotnych i turystycznych w
miejscowosciach, ktdre w oparciu o w/w kryteria na wniosek Rady Gminy w
uzgodnieniu z ministrem ochrony srodowiska zaliczyt Wojewoda.

Doptata jest to forma pienieznej partycypacji uzytkownikow w kosztach niektorych
inwestycji publicznych. W Polsce nazywana jest optatg np. melioracyjna,
wodociggowa, itp.

Cta i prawo celne

Cto stanowi takze forme daniny publicznej, ktérg od podatkéw odrdznia to, ze celem
naktadania podatkéw jest osiggniecie przez panstwo dochodow. Natomiast
nakfadanie cet wigze sie dgzenie panstwa do harmonizowania gospodarki. Dlatego
tez wyrdzniamy; cto prohibicyjne, retorsyjne, antydumpingowe, wyrbwnawcze,
preferencyjne i wychowawcze.

Retorsyjne — odwetowe, wprowadzane jest przez panstwo wtedy, gdy nastgpita
podwyzka cet przez inne panstwo na towary eksportowe z naszego kraju.
Prohibicyjne — charakteryzuje sie szczegdlnie wysokg stawka, ktéra prowadzi do
praktycznego wyeliminowania danego towaru z obrotu, ale nie jest zakazem obrotu.

Dtug publiczny

Jest to suma wszelkich zobowigzan panstwa (wtadz publicznych) z tytutu
zaciggnietych pozyczek oraz innych dziatan podmiotow publicznych powodujgcych
wzrost ich zobowigzan (np. konieczno$¢ zaptacenia zobowigzan).

Skarbowy papier wartosciowy

Jest dokumentem, w ktérym skarb panstwa stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela
takiego papieru i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia swiadczenia
pienieznego lub niepienieznego. Rodzaje skarbowych papierow wartosciowych;

a. Bony skarbowe — jest krotko terminowym papierem wartosciowym oferowanym do
sprzedazy w kraju z dyskontem wykupywanym wg wartosci nominalnej po okresie,
na jaki zostat wyemitowany — zawsze krétszy niz 1 rok.

b. Obligacja skarbowa — jest dlugoterminowym papierem wartosciowym oferowanym
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do sprzedazy w kraju lub za granica oprocentowanym w postaci dyskonta lub
odsetek.

c. Skarbowe papiery oszczednosciowe — sg papierami wartosciowymi oferowanymi
wytgcznie dla krajowych oséb fizycznych. SPO moze by¢ wytgczony z obrotu
wtornego, albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko po miedzy krajowymi osobami
fizycznymi na rynku wtérnym.

Uwaga!

Skarb panstwa odpowiada za zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych SPW
catym swoim majgtkiem.

12



